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ASOCMCION ESPANOLA REVISTA CIENTIFICA Y TECNICA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
DE ECOLOGIA TERRESTRE

Entrevista a Gonzalo Ledn Serrano,
Secretario General de Politica Cientifica
del Ministerio de Cienciay Tecnologia de
Espana

R. Zamora

Gonzalo Leén Serrano es Catedratico de Ingenieria Telematica en la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Telecomunicaciones de la
Universidad Politécnica de Madrid. Ha dirigido proyectos de investigacion en varios programas europeos y nacionales como ESPRIT, ACTS,
EUREKA, COMETT, COST, GROWTH, del VI Programa Marco de |+D, Programa Nacional TIC, y tambi én con diversas empresas de
telecomunicaciones. Fue miembro de diversos grupos de expertos de la Comisién Europea sobre politica cientifica y tecnoldgica y Presidente
del Grupo de Expertos de Benchmarking de Politicas Publicas y Privadas de |+D. Entre 1994 y 1998 fue miembro del Consejo Asesor de
Telecomunicaciones, del Ministerio de Fomento. Fue Delegado de Espafia en el CREST (Comité de Investigacion Cientifica y Técnica) de la
Unién Europea, desde 1996 a 2000, y Presidente del Subcomité del CREST sobre Cooperacion Transfronteriza (1999-2000). Presidente del
Comité Asesor de Grandes Instalaciones Cientificas de la CICYT y miembro del Foro estratégico sobre Grandes Infraestructuras de
Investigacion de la Comisién Europea. Director del Servicio Europa 1+D de la CRUE. Fue Subdirector General de Relaciones Internacionales de
I+D (1996-1997) y Vicesecretario General del Plan Nacional de [+D (1997-1998) en el Ministerio de Educacion y Cultura, y Subdirector
General de la Oficina de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia del Gobierno (1998-2000). Actualmente ocupa la Secretaria General de
Politica Cientifica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Espafia, desde donde ha impulsado el nuevo Plan Nacional de |+D+l 2004-2007,

tema sobre el que trata la siguiente entrevista que le hace Regino Zamora.

La elaboracion del nuevo plan muy probablemente ha consumido gran parte de su tiempo y esfuerzos
desde la Secretaria General del MCYT. (Cémo se ha gestado el nuevo plan? ;(Qué mejoras sefialaria con

respecto al anterior?

R La elaboracion del nuevo PN de [+D+l empezd el mes de octubre de 2002 con la presentacion a la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia del procedimiento. Se comenzé con un andlisis de la situacion actual en la que
se enviaron encuestas a un nimero muy elevado de investigadores y empresas. A partir de ello se crearon multiples
comisiones, reuniones con diversos sectores empresariales, con las Comunidades Auténomas y con todos los
departamentos ministeriales implicados. En total han participado directamente mas de 450 expertos. Puede decirse

que la elaboracion del PN ha sido realmente un proceso muy participativo.
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Desde el punto de vista de novedades destacaria cuatro aspectos que responden al desafio planteado en nuestro pais
para la ciencia y la tecnologia y que se concretan en las prioridades y en los instrumentos propuestos por el PN. Por un
lado, la necesidad de acomodar nuestro sistema a la construccién del Espacio Europeo de Investigacion otorgando un
mayor peso a la cooperacion internacional. En segundo lugar, haciendo un mayor esfuerzo en la investigacion basica,
tanto desde el punto de vista de los programas nacionales como en el presupuestario. En tercer lugar, promoviendo una
mayor cooperacion con las Comunidades Auténomas, las que en los Ultimos afios han reforzado sus programas y
actuaciones y con las que la cooperacion y coordinacion resulta esencial. En cuarto lugar, estableciendo nuevos
programas de caracter horizontal que refuercen los recursos humanos, las infraestructuras, la competitividad
empresarial y el fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica.

¢Como se ha concretado en el nuevo plan el compromiso entre potenciar la investigacion basica no dirigida
frente a dirigir la investigacion hacia temas prioritarios?

R Ya mencionaba previamente que la investigacién béasica es una prioridad en el proximo PN que se concreta en
actividades que se desarrollardn en todos los programas nacionales; con mayor o menor peso en funcién del tipo de
programa del que se trate. Tanto la orientada en unas lineas prioritarias como la no orientada tienen importancia en un
PN que tiene la vocacién de servir de referente a toda la comunidad cientifica y tecnoldgica espafiola.

El compromiso al que alude la pregunta no supone un problema al haberse identificado un conjunto de programas o
subprogramas nacionales, procedentes del anterior Programa de Promocién General del Conocimiento y que ahora se
integran en las areas del PN junto a las actuaciones en el resto de los programas.

El referente de este nuevo plan es, sin duda el VI Programa Marco y el Espacio Europeo de Investigacion.
¢ Qué aspectos del nuevo plan le parece que van a ayudarnos a integrarnos mas en el sistema de cienciay
tecnologia de Europa?

R  Efectivamente, el VI Programa Marco de la UE, entendido como el instrumento basico de politica comunitaria para
hacer realidad el denominado Espacio de Investigacion Europeo, es un elemento fundamental, aunque no el Unico. De
hecho, el PN ha creado un Programa Nacional de Cooperacién Internacional que incluye las actuaciones de apoyo al VI
PM y también el fomento de la participacion en otros programas y organismos internacionales, asi como en relaciones
bilaterales con un nimero creciente de paises.

En el contexto de ese nuevo programa nacional se pretende fomentar la participacién manteniendo las ayudas a la
preparacion de propuestas, a financiar complementariamente los equipamientos solicitados y a crear unidades de
apoyo con las OTRIs, organizaciones empresariales o las CCAA en un esfuerzo de promover la participacion. Asi, la
clasica convocatoria de Acciones Especiales se modificara para dar cobertura a nuevas actuaciones.

.,Cémo se va a concretar en el nuevo plan la cooperacion cientifico-técnica con los paises
latinoamericanos?

R El nuevo Plan Nacional incorpora un programa de cooperacién internacional. En él se contemplan actuaciones en el
area iberoamericana, tanto en el ambito multilateral (a través del CYTED) como en el bilateral, con acuerdos especificos
con paises de interés. Se va a iniciar el andlisis de la posible creacion de centros de investigacién conjuntos en el area
de gendmica vegetal y acuicultura. Creemos que es conveniente encontrar un equilibrio entre actividad bilateral y
multilateral, asi como entre la de investigaciéon y desarrollo y la de cooperacién al desarrollo, canalizada
fundamentalmente a través de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI).

La consolidaciéon definitiva de los grupos de investigacion competitivos requiere no sélo de una financiacion
a la investigacién mediante proyectos y becas, sino también de dotar a dichos grupos de instalaciones
cientificas adecuadas y de medios humanos especializados para el apoyo técnico y de gestion. ¢(Qué
instrumentos se contemplan en el nuevo plan para favorecer esta consolidacion?

R  Somos conscientes de que la competitividad de un grupo de investigacion no depende Unicamente de la calidad de sus
recursos humanos sino también, sobre todo en las ciencias experimentales, de la disponibilidad o acceso a las
infraestructuras adecuadas. Ello requiere que el PN pueda abordar desde el pequefio equipo, que generalmente es
adquirido como parte del material inventariable de un proyecto, a una gran instalacion cientifica.

Para ello, otro de los nuevos programas nhacionales concebido como una acciéon de caracter horizontal es el de
'Equipamientos e infraestructura’. En este programa se abordara la necesidad de renovacién de equipos, la financiacion
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de infraestructuras de caracter departamental o institucional y la puesta en marcha de algunas actuaciones de apoyo a
las grandes instalaciones cientificas en un afan de abrirlas al uso mediante un programa de acceso que se esta
elaborando.

Asimismo, se pretende solucionar los problemas derivados de la falta de técnicos especializados que ya en el afio 2003
han ido a cubrir parte de las necesidades de las grandes instalaciones cientificas.

Probablemente el aspecto menos estimulante al que se tiene que enfrentar un investigador en Espafia es a
la gestion administrativa de la financiacion que consigue para investigar. Dicha gestién ha sido y es
excesivamente rigida y burocratizada, y cuenta en muchos centros de investigacion con escasos medios
humanos y materiales. De este modo es el propio investigador el que tiene que hacer funciones que,
claramente, no le corresponden. ¢ Se ha dotado de mas flexibilidad al sistema de financiacién en el nuevo
plan? ¢Qué instrumentos nuevos se aportan para facilitar la gestion?

R Todos somos conscientes de la carga administrativa que existe y que debemos intentar reducirla en la medida de lo
posible. Es evidente que a un cientifico no le gusta dedicar su tiempo a rellenar formularios pero tenemos que tener
cierto cuidado en extender esta critica a la labor de control de la actividad. EI manejo de fondos publicos requiere unos
controles que la Ley exige en beneficio de todos y, desde el punto de vista mas cercano a la actividad de un
investigador, la labor de preparar una propuesta que pueda ser correctamente evaluada con la informacion necesaria
para ello es la mejor garantia de la calidad de nuestra investigacion. Reduzcamos el esfuerzo burocratico en la medida
posible pero no a costa de un proceso de preparacion de propuestas y de informes de la actividad realizada que deben
ser los mejores posibles.

Por otro lado, la flexibilidad del PN en la realizacion de proyectos se ha concretado ya en una reduccién de las partidas
diferentes de gastos en los proyectos y en permitir la modificacion de los objetivos de los mismos durante su desarrollo.
El empleo de medios telematicos para todas las actuaciones con la administracion (incluyendo el empleo de la firma
electrénica) permitira agilizar la interaccion entre los investigadores y la administracion.

En el desarrollo del Plan Nacional se ha identificado la necesidad de mejorar los sistemas de evaluacién y seguimiento.
Para ello, se ha aprobado la constitucion de un Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacion del PN (SISE) que
contara con los medios propios de la Administracion en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y también los de
entidades colaboradoras externas. Ello permitird realizar un seguimiento de programas (no de proyectos concretos que
ya tiene sus propios métodos) y facilitar la actualizacién anual y la prevista a finales del 2005 del PN.

¢Cree que el nuevo Plan permite el desarrollo y consolidacién de los programas de investigacion a largo
plazo?

R El marco temporal del nuevo PN es de cuatro afios como los anteriores. No obstante, somos conscientes de que
muchas de las actuaciones propuestas deben tener un plazo de ejecucién mas dilatado como asi ocurre en grandes
instalaciones cientificas (como son los casos del sincrotrén en Barcelona o del proyecto internacional de
radioastronomia ALMA) o porgue tienen que tener una vocacion de continuidad para que sus resultados cientificos sean
validos como sucede en sistemas de monitorizacién ambientales. No hay una diferencia significativa con otros paises
de nuestro entorno.

Debe tenerse en cuenta que se ha hecho un esfuerzo por todos los gobiernos espafioles desde la promulgacion de la
Ley de la Ciencia en encadenar los planes nacionales en el tiempo sin demoras (como es el caso ultimo) y en adoptar
con ello una vision temporal mas dilatada. Estoy seguro de que esto seguira asi en el futuro.

En Espafia se puede obtener financiacién publica para investigar no solo del MCYT, sino también de las
Comunidades Auténomas y de otros Ministerios, como es el caso de las recientes convocatorias para
investigar en Parques Nacionales del Ministerio de Medio Ambiente. Esta amplia oferta de dinero publico
aconseja una coordinacion entre las distintos agencias implicadas. (Cémo se va llevar a cabo dicha
coordinacién?

R La coordinacion (y cooperacion) entre las administraciones se lleva a cabo en el seno de los érganos que la Ley
establece para la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT). En el caso de los diferentes
departamentos ministeriales que promueven actividades de I[+D, se ha constituido un Grupo de Trabajo
Interdepartamental que permite disponer de una vision general de las actuaciones de todos. Este Grupo permite
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elaborar los programas de trabajo anuales y presentarlos para su aprobacion a la CICYT. Con este sistema se pretende
mejorar en el nuevo PN la coordinacion con la existencia de convocatorias conjuntas y la evitacion de duplicidades en
las areas teméaticas cubiertas.

En el caso de las Comunidades Auténomas (CCAA) el proceso de coordinacion y cooperacion es diferente porque se
basa en la voluntad y voluntariedad de establecer mecanismos entre la Administracion General del Estado y cada una
de las CCAA. Durante el proceso de elaboracion del PN, el Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia, érgano
establecido en la Ley de la Ciencia, aprob6 por unanimidad con todas las CCAA un documento que establece las areas
de cooperacion y coordinacion y los mecanismos de llevarlas a cabo: un protocolo general y un conjunto de convenios
especificos. A partir de ahora, un Grupo de Trabajo de este Consejo General se reunird periédicamente para poder
coordinar mejor las actuaciones en el PN, de la misma forma que se ha hecho durante el proceso de elaboracién.

Muchos investigadores se quejan de que los retrasos en la tramitacion de los expedientes administrativos y
en los pagos han sido excesivos en los Ultimos afios. Estas disfunciones parecen aconsejar la necesidad de
dotar al nuevo Plan no s6lo de dinero para los investigadores, sino también de recursos para mejorar la
capacidad de gestién administrativa y economica del MCYT. ;Se van a acometer también mejoras en este
sentido en el MCYT?

R Ese ha sido un problema importante, sobre todo en los dos primeros afios de la creacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, que implicé dificultades en la ejecucién del presupuesto. Afortunadamente, la situacion ha cambiado y la
ejecucion presupuestaria para la ciencia espafiola se acercara este afio al 100%.

Es cierto también que el periodo entre el cierre de una convocatoria y su resolucion, y entre ésta y la recepcion de los
fondos, es elevado (por cierto, esto no es técnicamente un 'retraso’ porque se sabe lo que se va a tardar, es un plazo
mas dilatado de lo deseable). Para ello, el PN establece una serie de garantias y derechos que, derivados de la Ley de
Procedimientos Administrativos, concilia la existencia de los procesos de revisién de la documentacién, evaluacion,
trdmites de audiencia, etc. con el fin de asegurar que exista una seguridad juridica en la distribucién de fondos publicos,
con un compromiso de reducir los plazos totales. Para el afio 2004, se pretende acortar en dos meses el plazo total de
resolucion y pago de las convocatorias.

El estudio de la problematica asociada al cambio global exige un gran esfuerzo de investigaciéon y de
creacion de estaciones de seguimiento a largo plazo en Espafia, esfuerzo que ya se ha puesto en marcha en
otros paises del Centro y Norte de Europa. (,Qué medidas concretas ofrece el nuevo plan para avanzar en
este sentido?

R El Plan Nacional, dentro del Programa de Biodiversidad, Ciencias de la Tierra y Cambio Global, introduce un
subprograma de 'Atmdsfera y Cambio Global' en el que se pretende la creacion de un Centro Nacional de Informacion
que canalice todos los datos desde las estaciones de seguimiento, asi como de acceso a supercomputadores
(actuacion que esta contemplada en el PN dentro de una accion estratégica de e-ciencia), que permitan el
procesamiento masivo de datos y la elaboracién de modelos mas completos y fiables.
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